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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной инспекции Белокалитвинского района по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» за 2019 год

      27 апреля 2020 года 


 

             г. Белая Калитва

1. Общие положения.
Настоящее заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» за 2019 год (далее  - Заключение) подготовлено Контрольно-счетной инспекцией Белокалитвинского района (далее - Контрольно-счетная инспекция) в соответствии со статьями 157 и 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации  (далее  БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 38 Устава муниципального образования «Белокалитвинский район», Положением «О контрольно-счетной инспекции Белокалитвинского района», утвержденным решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 27.08.2015г. № 23 и Положением «О бюджетном процессе в Белокалитвинском районе», утвержденным решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 01 августа 2007г.  № 247.

Заключение Контрольно-счетной инспекции основано на результатах анализа документов и материалов, полученных в ходе проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» (далее – бюджет района), представленного финансовым управлением Администрации Белокалитвинского района, а также на результатах комплекса внешних проверок годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств, как участников бюджетного процесса.

При подготовке Заключения использованы материалы контрольных и аналитических мероприятий, проведенных внутренними и внешними контрольными органами, в части выявленных нарушений законодательства, установленных потерь, проверок целевого и эффективного использования бюджетных средств в 2019 году.

Отчет об исполнении бюджета района за 2019 год, представленный в форме проекта решения Собрания депутатов Белокалитвинского района «Об утверждении проекта отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» за 2019 год и вынесения его на публичные слушания» направлен финансовым управлением Администрации Белокалитвинского района в Собрание депутатов Белокалитвинского района, в срок соответствующий части 4 статьи 43 Положения  «О бюджетном процессе в Белокалитвинском районе», утвержденным решением Собранием депутатов Белокалитвинского района от 01 августа 2007г.  № 247.
Финансовый годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» представлен в Контрольно-счетную инспекцию в сроки, предусмотренные законодательством. Перечень и содержание документов, предоставленных одновременно с отчетом, соответствуют требованиям части 3 статьи 264.1, части 2 статьи 264.5 БК РФ, Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н. 
2. Общая характеристика основных параметров бюджета

муниципального образования «Белокалитвинский район» за 2019 год.
Формирование бюджета района за 2019 год осуществлено на основе требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Белокалитвинского района на 2019-2024 годы, утвержденного распоряжением Администрации Белокалитвинского района от 06.11.2018г. № 145 и Ростовской области (распоряжение Правительства Ростовской области от 22.08.2018 № 473), основных направлений бюджетной и налоговой политики Белокалитвинского района на 2019 - 2021 годы, с учетом ключевых стратегических задач, обозначенных указами Президента Российской Федерации федерального и областного бюджетного и налогового законодательства. 
В решение Собрания депутатов Белокалитвинского района от 27.12.2018г. № 285 «О бюджете Белокалитвинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» неоднократно вносились изменения в части плановых назначений по доходам и расходам бюджета района, динамика которых отражена в таблице № 1.
Таблица №1
	Дата и номер решения Собрания депутатов
	Доходы

(тыс. руб.)
	Расходы

(тыс. руб.)
	Размер дефицита бюджета

 (тыс. руб.)
	

	27.12.2018 № 285
	3469184,0
	3510611,1
	41427,1
	

	28.02.2019 № 298
	3501499,9
	3548676,1
	47176,2
	

	29.04.2019 № 308
	3516652,7
	3563828,8
	47176,1
	

	21.06.2019 № 317
	3500277,5
	3547453,6
	47176,1
	

	22.08.2019 № 331
	3622954,2
	3670130,3
	47176,1
	

	31.10.2019 № 345
	3599605,0
	3646781,1
	47176,1
	

	24.12.2019 № 356
	3610707,0
	3657883,1
	47176,1


В результате внесения изменений годовые плановые назначения муниципального образования «Белокалитвинский район» относительно первоначальных были увеличены:

- по доходам на 141523,0 тыс. рублей или на 4,1 %;

- по расходам на 147272,0 тыс. рублей или на 4,2%;

- дефицит увеличился на 5749,0 тыс. рублей или на 13,9% относительно первоначально запланированного.

В ходе исполнения бюджета 2019 года решениями Собрания депутатов Белокалитвинского района вносились изменения, в результате которых прогнозируемый дефицит бюджета составил 47176,1 тыс. рублей, в пределах остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, что не противоречит ч.3 ст.92.1 БК РФ.
По данным отчета об исполнении бюджета на 01.01.2020г. бюджет муниципального образования «Белокалитвинский район» исполнен с профицитом в сумме 14476,6 тыс. рублей.

Остатки на едином счете бюджета Белокалитвинского района на 01.01.2020 года составили 63315,4 тыс. рублей, в том числе по бюджетной деятельности -  61668,3 тыс. рублей, средства во временном распоряжении – 1647,1 тыс. рублей.
Долговые обязательства муниципального образования «Белокалитвинский район» по состоянию на 01.01.2020г. отсутствуют.
3. Доходы бюджета муниципального образования

«Белокалитвинский район»

Решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 27 декабря 2018 года № 285 «О бюджете Белокалитвинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» общий объем доходов местного бюджета утвержден в сумме 3469184,0 тыс. рублей. Уточненный план доходной части бюджета составил 3610707,0 тыс. рублей (ф. 0503117).
Бюджет муниципального образования «Белокалитвинский район» (ф.0503117) исполнен по доходам в сумме 3621852,9 тыс. рублей или 100,3% к уточненным плановым назначениям отчетного периода, (3610707,0 тыс. рублей), в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам выполнение составило 552601,9 тыс. рублей при плане 508146,1 тыс. рублей или 108,7%;

- по безвозмездным поступлениям выполнения составило 3069251,0 тыс. рублей при плане 3102560,9 тыс. рублей или 98,9%.

Налоговые и неналоговые доходы составили 552601,9 тыс. рублей или 15,3% от всех доходов муниципального образования «Белокалитвинский район». Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 3069251,0 тыс. рублей или 84,7% от общей суммы доходов.
По сравнению с итогами 2018 года поступление собственных доходов возросло на 29329,3 тыс. рублей или на 5,6 %.
Основные показатели по доходной части бюджета Белокалитвинского района за 2019 год характеризуются следующими данными.

Таблица №2

(тыс. рублей)
	Доходы
	Исполнение 2018 год, 

тыс. руб.
	Исполнение 2019 год, 

тыс. руб.
	Прирост

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Доходы всего:
	3173808,5
	3621852,9
	448044,4
	14,1

	Налоговые доходы
	460468,0
	491924,7
	31456,7
	6,8

	Неналоговые доходы
	62804,7
	60677,3
	-2127,4
	-3,4

	Безвозмездные поступления
	2650535,8
	3069251
	418715,2
	15,8


Доходная часть бюджета Белокалитвинского района за 2019 год по сравнению с 2018 годом увеличилась в общей сумме на 448044,4 тыс. рублей или на 14,1%.

При этом, сокращение неналоговых доходов произошло в общей сумме 2127,4 тыс. рублей или 3,4%. Налоговые доходы района за 2019 год увеличились на 31456,7 тыс. рублей (6,8%), безвозмездные поступления увеличились на 418715,2 тыс. рублей (15,8%).
3.1. Оценка поступлений в доходную часть бюджета по налоговым доходам.
Бюджет муниципального образования «Белокалитвинский район» по налоговым доходам исполнен в 2019 году в сумме 491924,7 тыс. рублей. В общей сумме доходов налоговые поступления составляют 13,6%. Исполнение бюджета по налоговым доходам отражено в таблице №3.

Таблица №3

(тыс. рублей)
	Доходы
	Назначение 2019 год, 

тыс. руб.
	Исполнение 2019 год, 

тыс. руб.
	% исполнения

	Налоговые доходы всего:
	456503,3
	491924,7
	107,8

	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	377761,2
	406733,1
	107,7

	Акцизы
	33849,2
	33733,9
	99,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД)
	18899,9
	22302,3
	118,0

	Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)
	8127,7
	8499,0
	104,6

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1700,0
	3551,1
	208,9

	Госпошлина
	16165,3
	17105,3
	105,8


По данным, предоставленным финансовым управлением Администрации Белокалитвинского района, причинами поступления налоговых доходов ниже плановых назначений 2019 года является снижение по следующему доходному источнику:
· акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации поступили в бюджет района в сумме 33733,9 тыс. рублей или 99,7% к плановым назначениям 33849,2 тыс. рублей. Причина отклонений -  снижение налогооблагаемой базы над планируемой на основе данных УФК по Ростовской области.
По сравнению с итогами 2018 года поступление собственных налоговых доходов возросло на 31456,7 тыс.  рублей или на 6,8%, динамика показателей отражена в таблице № 4.

Таблица №4

	Доходы
	Исполнение 2018 год, 

тыс. руб.
	Исполнение 2019 год, 

тыс. руб.
	Прирост
	

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	

	Налоговые доходы всего:
	460468,0
	491924,7
	31456,7
	6,8
	

	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	384978,9
	406733,1
	21754,2
	5,7
	

	Акцизы
	34179,5
	33733,9
	-445,6
	-1,3
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД)
	18415,5
	22302,3
	3886,8
	21,1
	

	Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)
	4430,1
	8499,0
	4068,9
	91,8
	

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	2020,7
	3551,1
	1530,4
	75,7
	

	Госпошлина
	16443,3
	17105,3
	662,0
	4,0
	


Основной прирост поступлений обеспечен увеличением на 5,7% суммы НДФЛ, который поступил на 21754,2 тыс. рублей больше, чем в 2018 году. 
В относительных величинах наибольший прирост обеспечен по единому сельскохозяйственному налогу на 91,8 процентных пункта, в абсолютном выражении – на 4068,9 тыс. рублей. 
По сравнению с 2018 годом поступления по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации сократились на 445,6 тыс. рублей (1,3%), что связано со снижением налогооблагаемой базы. 
3.2. Оценка поступлений в доходную часть бюджета по неналоговым доходам.
Неналоговые доходы были запланированы на 2019 год в сумме 51642,8 тыс. рублей, фактические поступления составили 60677,3 тыс.  рублей, что на 9034,5 тыс. рублей выше плана (17,5%).  В общей сумме доходов неналоговые поступления составляют 1,7%.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, получены в сумме 24634,3 тыс. рублей или 91,9% от утвержденных назначений (26811,1 тыс. рублей), в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) за 2019 год – 23833,1 тыс. рублей или на 90,0% утвержденных плановых назначений (26485,3 тыс. рублей);

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, поступили в сумме 175,9 тыс. рублей или 208,7% утвержденных плановых назначений (84,3 тыс. рублей);

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) поступили в сумме 625,3 тыс. рублей или 258,9% утвержденных плановых назначений (241,5 тыс. рублей).
Платежи за пользование природными ресурсами получены в сумме 1756,4 тыс. рублей или 72,5% от утвержденных назначений (2423,5 тыс. рублей).

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов получены в сумме 635,8 тыс. рублей или 194,4% от утвержденных назначений (327,1тыс. рублей).
Доходы от реализации муниципального имущества и продажи земельных участков составили по итогам 2019 год 21214,3 тыс. рублей или 137,2% от утвержденных назначений (15462,7 тыс. рублей).
Поступления по штрафам, санкциям составили за отчетный период 10925,1 тыс. рублей или 144,9% от утвержденных назначений (7538,4 тыс. рублей), что выше уровня прошлого года на 13,9%. 
3.3. Оценка поступлений в доходную часть бюджета по безвозмездным поступлениям.
Решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 27.12.2018г. № 285 «О бюджете Белокалитвинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями) безвозмездные поступления планировались в сумме 3102560,9тыс. рублей.

Фактически в бюджет района поступило 3069251,0 тыс. рублей, в том числе:

- дотаций – 291460,7 тыс. рублей (100,0 % к уточненному плану);

- субсидий – 676898,9 тыс. рублей (96,2% к уточненному плану);

- субвенций – 1836890,4 тыс. рублей (99,7 % к уточненному плану);
- иных межбюджетных трансфертов – 265,5 тыс. рублей (99,4% к уточненному плану);

- доходов бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений – 496,4 тыс. рублей (100,0% к уточненному плану).

Кроме того, были возвращены остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в сумме 1978,1 тыс. рублей.
4. Оценка исполнения расходов бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» в 2019 году 

по ведомственной структуре расходов.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Белокалитвинском районе», утвержденного решением Собрания депутатов Белокалитвинского района 01 августа 2007г.  № 247, для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район», Контрольно-счетной инспекцией Белокалитвинского района, в период с 01.03.2020 года по 31.03.2020 года проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей (администраторов) средств бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» за 2019 год.

4.1.  Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район». 

Решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 27.12.2018г. № 285 «О бюджете Белокалитвинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями) утверждена ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» на 2019 год.

Ассигнования были распределены по 9-и главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС).

В рамках подготовки Заключения на отчет об исполнении бюджета за 2019 год Контрольно-счетной инспекцией проведены проверки бюджетной отчетности всех 9-и ГРБС.

Бюджетная отчетность ГРБС сформирована согласно ст. 264.1, 264.2 БК РФ, приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н).
В ходе проверки соблюдения требований нормативных правовых актов, регламентирующих сроки, порядка составления и предоставления годовой бюджетной отчетности, полноты представления и правильности оформления главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» форм годовой бюджетной отчетности на соответствие   требованиям статьи 264.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Инструкции № 191н, проверки внутренней согласованности форм бюджетной отчетности, нарушений не установлено.
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ, ч. 4 ст. 43 Положения «О бюджетном процессе в Белокалитвинском районе» бюджетная отчетность за 2019 год представлена в Контрольно-счетную инспекцию в полном объеме без нарушения сроков (вх. от 30.03.2020г. №65/158).
Классификация расходов бюджета Белокалитвинского района соответствует требованиям главы 4 БК РФ. Проверкой отчетности ГРБС нарушений по классификации расходов не установлено.

Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств на 2019 утверждены и доведены до всех главных распорядителей бюджетных средств в установленные сроки.
4.2. Исполнение расходной части бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район».
Решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 27.12.2018г. № 285 «О бюджете Белокалитвинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден бюджет Белокалитвинского района на 2019 год по расходам в сумме 3510611,1 тыс. рублей.

В течение года в плановые показатели бюджета района неоднократно вносились изменения решениями Собрания депутатов Белокалитвинского района в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством.

Уточненный план расходов бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» на 2019 год составил 3657532,0 тыс. рублей.
Исполнение бюджета главного распорядителя в целом по расходам в 2019 году составило 3607376,3 тыс. рублей, или 98,6% утвержденных бюджетных назначений.
Согласно ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» по состоянию на 01.01.2019 года количество получателей бюджетных средств составило 119, в том числе: участников бюджетного процесса (органы власти) – 9, муниципальных бюджетных учреждений - 108, муниципальных автономных учреждений – 1, муниципальных казенных учреждений - 1.

По состоянию на 01.01.2020 года количество получателей бюджетных средств не изменилось и составило 119.

По состоянию на 01.01.2019 года на территории Белокалитвинского района было зарегистрировано 3 муниципальных унитарных предприятия. По состоянию на 01.01.2020 года на территории Белокалитвинского района - 2 муниципальных унитарных предприятия.
В 2019 году приватизировано муниципальное унитарное предприятие «Редакция газеты «Перекресток» Белокалитвинского района в общество с ограниченной ответственностью «Редакция газеты «Перекресток» (постановление Администрации Белокалитвинского района от 16 декабря 2019 года № 2098 «Об условиях приватизации муниципального унитарного предприятия «Редакция газеты «Перекрестов» Белокалитвинского района»).
Ведомственная структура расходов по результатам исполнения бюджета Белокалитвинского района за 2019 год представлена в таблице № 5.
  
Таблица № 5

	Главный распорядитель
	Уточненный план на 2019 год 

(тыс. руб.)  
	Исполнение на 01.01.2020г.

(тыс. руб.)
	% исполнения
	Доля (%) в общем объеме расходов
	

	Собрание депутатов Белокалитвинского района
	1379,4
	1371,0
	99,4
	0,0

	Администрация Белокалитвинского района
	1125387,0
	1099922,3
	97,7
	30,5

	Контрольно-счетная инспекция 

Белокалитвинского района
	3486,4
	3480,2
	99,8
	0,1

	Финансовое управление Администрации

Белокалитвинского района
	16882,6
	13646,0
	80,8
	0,4

	Отдел культуры Администрации Белокалитвинского района 
	200172,0
	188455,2
	94,1
	5,2

	Отдел образования Администрации Белокалитвинского района
	1326131,1
	1322020,0
	99,7
	36,6

	Управление социальной защиты населения Администрации Белокалитвинского района
	935033,3
	929650,4
	99,4
	25,8

	Комитет по управлению имуществом Администрации Белокалитвинского района
	42820,8
	42591,8
	99,5
	1,2

	Отдел записи актов гражданского состояния Администрации Белокалитвинского района
	6239,4
	6239,4
	100,0
	0,2

	ИТОГО
	3657532,0
	3607376,3
	98,6
	100,0


Неисполнение уточненных плановых назначений в 2019 году составило сумму в 50155,7 тыс. рублей или 1,4% от уточненного плана. Финансирование производилось в соответствии с заявками и подтверждающими документами главных распорядителей средств бюджета Белокалитвинского района.

Ниже среднего уровня (95%) исполнены расходы главным распорядителем бюджетных средств финансовым управлением Администрацией Белокалитвинского района – 80,8%.

Причиной отклонения от уточненных плановых назначений в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» к пояснительной записке ф.0503160 финансовым управлением Администрации Белокалитвинского района указывается, что финансирование производилось в соответствии с заявками и подтверждающими документами от главных распорядителей средств бюджета района по фактической потребности.

Исполнение расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов представлено в таблице № 6.

Таблица №6

(тыс. рублей)
	Наименование раздела
	Исполнение расходов 

за 2018 год 
	Исполнение расходов 
за 2019 год 
	Отклонение исполнения за 2019 год от 2018 года

	
	
	
	Сумма

	%

	Общегосударственные вопросы
	144046,0
	146030,4
	1984,4
	101,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	18517,4
	22047,6
	3530,2
	119,1

	Национальная экономика
	59931,7
	165683,7
	105752,0
	276,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	419769,1
	494343,8
	74574,7
	117,8

	Охрана окружающей среды
	90,2
	90,2
	0,0
	100,0

	Образование
	1356339,0
	1346715,0
	-9624,0
	99,3

	Культура, кинематография
	100568,2
	142720,1
	42151,9
	141,9

	Здравоохранение
	71178,6
	52190,8
	-18987,8
	73,3

	Социальная политика
	980749,2
	1231141,6
	250392,4
	125,5

	Физическая культура и спорт
	3373,4
	3523,3
	149,9
	104,4


	Средства массовой информации
	85,3
	7,2
	-78,1
	8,4

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2954,2
	2882,6
	-71,6
	97,6


В приложении к пояснительной записке в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены показатели по расходам бюджета, по которым исполнение на отчетную дату составило менее 95,0 % от утвержденных годовых назначений, а также отражены причины отклонения исполненных показателей от плановых:
по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 90,2 тыс. рублей, что составляет 31,1% к плановым назначениям и связаны с расторжением контракта по соглашению сторон;
по разделу 0800 «Культура, кинематография» плановые назначения в объеме 154421,0 тыс. рублей исполнены в сумме 142720,1 тыс. рублей, что составило 92,4%. Неисполнение в сумме 11700,9 тыс. рублей связано с оплатой работ по факту на основании актов выполненных работ.
4.3. Кредиторская и дебиторская задолженность 

по главным распорядителям бюджетных средств.

Согласно актов внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей
бюджетных средств за 2019 год, приложений к пояснительным запискам «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169), данным баланса главных распорядителей, распорядителей, получателей средств бюджета (ф.0503130) по состоянию на 01.01.2020г. дебиторская задолженность составила 9038452,8 тыс. рублей, в том числе по счетам:


- «Расчеты по доходам» (счет 205) – 9035141,7 тыс. рублей;

- «Расчеты по выданным авансам» (счет 206) – 3243,8 тыс. рублей;

- «Расчеты с подотчетными лицами» (счет 208) – 66,7 тыс. рублей;

- «Расчеты по платежам в бюджет» (счет 303) – 0,6 тыс. рублей. 
Дебиторская задолженность по бюджету района увеличилась по сравнению с задолженностью на 01.01.2019г. на сумму 9022192,1 тыс. рублей.            
Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020г. составила 224,1 тыс. рублей на основании отчетов Департамента потребительского рынка Ростовской области.
Кредиторская задолженность по бюджету района по состоянию на 01.01.2020г. согласно актам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, за 2019 год, приложений к пояснительной записке «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), данным баланса главных распорядителей, распорядителей, получателей средств бюджета (ф.0503130) составила 3131,9 тыс. рублей, в том числе по счетам:

- «Расчеты по доходам» (счет 205) – 2160,2 тыс. рублей;

- «Расчеты по принятым обязательствам» (счет 302) – 129,8 тыс. рублей;

- «Расчеты по платежам в бюджет» (счет 303) – 840,3 тыс. рублей;

- «Прочие расчеты с кредиторами» (счет 304) – 1,6 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность увеличилась по сравнению с задолженностью на 01.01.2019г. на 485,2 тыс. рублей или на 18,3%.
Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам за 2019 год составляет задолженность управления социальной защиты населения Администрации Белокалитвинского района 1631,4 тыс. рублей или 63,3%.
На 01.01.2020г. на едином счете бюджета Белокалитвинского района остались средства по бюджетной деятельности в сумме 61668,3 тыс. рублей.
4.4. Резервный фонд Белокалитвинского района
 Согласно п. 3 ст. 81 БК РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 % утвержденного указанными решениями общего объема расходов. 

Решением о бюджете на 2019 год средства резервного фонда утверждены в сумме 5000,0 тыс. рублей. В общем объеме расходов резервный фонд составляет 0,14 %, что не противоречит ограничению, установленному ст. 81 БК РФ. 

В ходе исполнения бюджета объем резервного фонда увеличен на сумму 1900,0 тыс. рублей или на 38,0,0%. С учетом внесенных в 2019 году изменений и дополнений объем резервного фонда утвержден в сумме 6900,0 тыс. рублей.

Согласно данным «Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Белокалитвинского района на 01 января 2019г.  распределены средства резервного фонда в сумме 6623,6 тыс. рублей.   

Нераспределенный остаток бюджетных ассигнований составил 276,4 тыс. рублей. 

Расходование средств резервного фонда в разрезе функциональной структуры приведено в таблице7: 

Таблица №7

(тыс. рублей)
	Код раздела
	Наименование показателей
	Плановые назначения 2019 год
	Исполнено за 2019 год

	
	
	
	

	 
	Всего резервный фонд:
	6900,0
	6623,6

	 
	в т. ч. направлено на финансирование непредвиденных расходов местного бюджета, из них:
	6633,0
	6623,6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3234,9
	3231,6

	 
	поощрение и награждение к профессиональным праздникам
	772,1
	769,3

	 
	приобретение основных средств
	1870,4
	1870,2

	 
	проведение текущего  ремонта
	269,7
	269,4

	 
	командировочные расходы
	224,7
	224,7

	 
	оценка труда
	98,0
	98,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	162,1
	161,9

	 
	поощрение и награждение к профессиональным праздникам 
	18,2
	18,0

	 
	ремонт пожарных гидрантов 
	39,4
	39,4

	 
	приобретение основных средств 
	104,5
	104,5

	0400
	Национальная экономика
	320,6
	320,5

	 
	разработка схем территориального планирования, топографическая съемка земельных участков, кадастровые работы по изготовлению межевых планов на земельные участки
	203,6
	203,5

	 
	выполнение геодезических работ на капитальный ремонт внутрипоселковых дорог, авторский надзор
	117,0
	117,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	347,3
	347,2

	 
	благоустройство территорий
	252,3
	252,2

	 
	корректировка расчётной схемы по газификации 
	95,0
	95,0

	0700
	Образование
	354,6
	354,0

	 
	поощрение и награждение к профессиональным праздникам 
	28,4
	28,0

	 
	благоустройство территории МБОУ Погореловская ООШ, аварийный ремонт водопроводных сетей
	216,2
	216,0

	 
	образовательные услуги
	110,0
	110,0

	0800
	Культура, кинематография
	188,4
	188,1

	 
	поощрение и награждение к профессиональным праздникам
	24,3
	24,1

	 
	проведение культурно-массовых мероприятий
	164,1
	164,0

	0900
	Здравоохранение
	751,3
	750,3

	 
	поощрение и награждение к профессиональным праздникам
	42,8
	42,0

	 
	проведение текущего  ремонта
	65,0
	65,0

	 
	приобретение основных средств
	643,5
	643,3

	1000
	Социальная политика
	1170,1
	1168,3

	 
	поощрение и награждение к профессиональным праздникам
	65,1
	64,9

	 
	финансовая помощь общественным организациям
	121,5
	121,5

	 
	проведение  мероприятий
	92,6
	92,6

	 
	оказание адресной социальной помощи остронуждающимся гражданам
	890,9
	889,3

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам поселений
	103,7
	101,7

	 
	поощрение и награждение к профессиональным праздникам
	63,7
	61,7

	 
	приобретение основных средств и расходных материалов 
	40,0
	40,0


Использование бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Белокалитвинского района в 2019 году осуществлялось в соответствии с Положением о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Белокалитвинского района, утвержденным постановлением Администрации Белокалитвинского района от 19.08.2013 № 1319 (с изменениями), на основании постановлений и распоряжений Администрации Белокалитвинского района о выделении денежных средств из резервного фонда.   
4.5. Мероприятия по осуществлению внутреннего и внешнего контроля.
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2019 год Контрольно-счетной инспекцией были проверены представленные отчеты 9 главных распорядителей и получателей средств бюджета района об исполнении бюджетных смет. Проверка показала, что представленные к утверждению суммы расходов по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов подтверждены соответствующими отчетами главных распорядителей средств бюджета Белокалитвинского района. 

Согласно информации, отраженной в бюджетной отчетности, в 2019 году проведено 1 мероприятие органа муниципального финансового контроля Администрации Белокалитвинского района по внутреннему контролю за соблюдением действующего законодательства в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в отделе ЗАГС Администрации Белокалитвинского района. 

Также отражена информация о проведении мероприятий по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности) контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
5. Исполнение расходов, предусмотренных целевыми программами.
Бюджет Белокалитвинского района запланирован программно-целевым методом. В состав расходов бюджета включены расходы на реализацию 22 муниципальных целевых программ в объеме 3399008,9 тыс. рублей, исполнение составило 98,6 % или 3352222,9 тыс. рублей. Доля расходов, охваченных программно-целевым методом в общем объеме расходов составляет 92,9 %.
В соответствии с п. 5 Инструкции № 191н соответствующий финансовый орган, главные администраторы средств бюджета вправе установить в составе месячной, квартальной, годовой бюджетной отчетности дополнительные формы, а также порядок их формирования и представления. 

Финансовым управлением Администрации Белокалитвинского района издан приказ от 29.12.2018 № 63 «О внесении изменений в приказ№ 71 от 29.12.2017 «Об утверждении критериев определения показателей отдельных форм отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н», утверждающий критерии определения показателей, подлежащих отражению в составе годовой отчетности ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках  целевых программ».
Таблица №8

	Наименование программы
	Утверждено бюджетной росписью, с учетом изменений, тыс.руб.
	Исполнено,

тыс.руб.
	% исполнения
	

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие здравоохранения»
	51632,9
	50824,1
	98,4

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие образования»
	1271594,4
	1268926,1
	99,8

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Молодежь Дона»
	4386,7
	4380,9
	99,9

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Социальная поддержка граждан»
	983412,3
	977017,9
	99,3

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Доступная среда»
	85,1
	20,1
	23,6

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Белокалитвинского района»
	223485,5
	217621,7
	97,4

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Белокалитвинского района»
	64210,9
	62906,8
	98,0

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	3984,8
	3686,9
	92,5

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	22615,7
	21885,7
	96,8

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие культуры и туризма»
	199918,4
	188203,5
	94,1

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	806,6
	433,6
	53,8

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Экономическое развитие и инновационная экономика»
	760,0
	759,7
	100,0

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Информационное общество»
	38439,4
	38241,8
	99,5

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие транспортной системы»
	158550,9
	157334,1
	99,2

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	144814,4
	141839,4
	97,9

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Энергоэффективность и развитие энергетики»
	609,5
	597,8
	98,1

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Муниципальная политика»
	66302,6
	65841,9
	99,3

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Поддержка казачьих обществ Белокалитвинского района»
	13031,3
	11892,1
	91,3

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Управление муниципальными финансами района и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами поселений»
	12259,0
	12241,8
	99,9

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Управление муниципальным имуществом в Белокалитвинском районе»
	10493,1
	10320,4
	98,4

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Формирование современной городской среды на территории Белокалитвинского района»
	127219,5
	116856,6
	91,9

	Муниципальная программа Белокалитвинского района

«Территориальное планирование и развитие территории, в том числе для жилищного строительства»
	395,9
	390,0
	98,5

	Итого:
	3399008,9
	3352222,9
	92,9


Доля расходов, охваченных программно-целевым методом, в общем объеме расходов составляет 92,9%.

Годовые бюджетные назначения, предусмотренные бюджетной росписью с изменениями, на 100% не исполнены ни по одной целевой программе. 

По 16 целевым программам расходы исполнены более чем на 95%.
Значительно ниже среднего исполнение сложилось по следующим целевым программам:

- муниципальная программа Белокалитвинского района «Доступная среда» (план – 85,1 тыс. рублей, исполнение – 20,1 тыс. рублей или 23,6%). По информации исполнителей программы неисполнение связано с отсутствием средств софинансирование из областного и федерального бюджета для выполнения работ в рамках данной программы;

· муниципальная программа Белокалитвинского района «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» (план – 3984,8 тыс. рублей, исполнение – 3686,9 тыс. рублей или 92,5%). По информации исполнителей программы неисполнение связано с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур;
·  муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие культуры и туризма» (план – 199918,4 тыс. рублей, исполнение – 188203,5 тыс. рублей или 94,1%). По информации исполнителей программы неисполнение связано с оплатой работ по факту, согласно актов выполненных работ;

·  муниципальная программа Белокалитвинского района «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» (план – 806,6 тыс. рублей, исполнение – 433,6 тыс. рублей или 53,8%). По информации исполнителей программы неисполнение связано с расторжением контракта по соглашению сторон;
·  муниципальная программа Белокалитвинского района «Поддержка казачьих обществ Белокалитвинского района» (план – 13031,3 тыс. рублей, исполнение – 11892,1 тыс. рублей или 91,3%). По информации исполнителей программы низкий процент освоения денежных средств связан с заявительным характером субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг;

·  муниципальная программа Белокалитвинского района «Благоустройство общественных территорий Белокалитвинского района» (план – 127219,5 тыс. рублей, исполнение – 116856,6 тыс. рублей или 91,9%). По информации исполнителей программы низкий процент освоения денежных средств связан с нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, повлекшее судебные процедуры; экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур.

Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов составляет 7,1% или 255153,5 тыс. рублей, что на 197669,3 тыс. рублей больше чем в 2018 году.
6. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов Белокалитвинского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета 

Белокалитвинского района за 2019 год»
Согласно пункту 1 статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета устанавливается соответствующим законодательным (представительным) органом в соответствии с положениями Бюджетного кодекса.

В Белокалитвинском районе порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета поселения установлен «Положением о бюджетном процессе в Белокалитвинском районе», утвержденным решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 30 августа 2007г.  № 247 (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе).

Частью 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 1 статьи 43 Положения о бюджетном процессе предусмотрено, что годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения Собранием депутатов Белокалитвинского района подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

Частью 3 статьи 43 Положения о бюджетном процессе предусмотрено, что внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется контрольно-счетным органом Белокалитвинского района, с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, что соответствует пункту 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Частью 4 статьи 43 Положения о бюджетном процессе предусмотрены сроки представления годовой бюджетной отчетности Администрацией района бюджетной отчетности и отчета об исполнении местного бюджета для подготовки заключений не позднее 1 апреля текущего года. 
Федеральным законом от 01.04.2020 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году» действие пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части сроков подготовки заключений на годовой отчет об исполнении бюджета приостановлено до 01 января 2021 года.
Статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов, соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

-источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

К проверке представлен годовой отчет об исполнении бюджета местного за 2019 год, проект решения Собрания депутатов Белокалитвинского района «Об отчете об исполнении бюджета Белокалитвинского района за 2019 год» (далее — проект решения) по доходам в сумме 3621852,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 3607376,3 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами (профицит бюджета Белокалитвинского района) в сумме 14476,6 тыс. рублей, пояснительная записка к проекту решения Собрания депутатов Белокалитвинского района «Об отчете об исполнении бюджета Белокалитвинского района за 2019 год».

Отдельными приложениями к проекту решения представлены:
 - доходы бюджета Белокалитвинского района по кодам классификации доходов бюджетов за 2019 год (приложение № 1);

 - расходы бюджета Белокалитвинского района за 2019 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов (приложение № 2);
 - ведомственная структура расходов бюджета Белокалитвинского района за 2019 год (приложение № 3);

 - источники финансирования дефицита бюджета Белокалитвинского района по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2019 год (приложение № 4).
7. Выводы и предложения.
Годовой отчет об исполнении бюджета района за 2019 год направлен в Контрольно-счетную инспекцию Белокалитвинского района финансовым управлением Администрации Белокалитвинского района 30 марта 2020 года. Сроки предоставления отчетности, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Инструкциями и приказами Министерства финансов Российской Федерации, соблюдены.
В результате проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» установлено следующее:

1. В соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н, отчетность за 2019 год представлена в полном объеме и оформлена в соответствии с требованиями действующих нормативных документов.

2. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета сформирована Финансовым управлением на основании показателей форм годовых бюджетных отчетностей главных распорядителей, получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район», обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам.  Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности, установленные Инструкцией № 191н, соблюдены.
3. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей бюджетных средств за 2019 год проводилась в отношении 9 главных администраторов, главных распорядителей бюджетных средств, по каждому из которых составлено отдельное заключение. Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств в основном соответствовала требованиям Инструкции № 191н. Фактов недостоверных отчетных данных, искажений бюджетной отчетности, осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или осуществленных с превышением бюджетных ассигнований, проведенной проверкой не установлено.

4. Основные параметры бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» выполнены: доходы на 100,3 % или 3621852,9 тыс. рублей, расходы на 98,6 % или 3607376,3 тыс. рублей, профицит бюджета составил 14476,6 тыс. рублей. 
5. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» в 2019 году исполнение расходов осуществляли девять главных распорядителей бюджетных средств.  Диапазон исполнения средств бюджета главными распорядителями в 2019 году составил от 80,8% до 100,0% от сводной бюджетной росписи: отдел записи актов гражданского состояния Администрации Белокалитвинского района – 100,0%, Контрольно-счетная инспекция Белокалитвинского района – 99,8%, отдел образования Администрации Белокалитвинского района – 99,7%, комитет по управлению имуществом Администрации Белокалитвинского района – 99,5%, управление социальной защиты Администрации Белокалитвинского района – 99,4%,  Собрание депутатов Белокалитвинского района – 99,4%, Администрация Белокалитвинского района – 97,7%, отдел культуры Администрации Белокалитвинского района – 94,1%, финансовое управление Администрации Белокалитвинского района – 80,8%. Общее исполнение средств бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» за 2019 год составило 98,6%. 
6. Основную долю в общем объеме исполнения расходов бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» составили расходы на реализацию муниципальных программ – 3352222,9 тыс. рублей или 92,9% уточненного бюджета.  Исполнение по муниципальным программам муниципального образования «Белокалитвинский район» в 2019 году сложилось в диапазоне от 23,6% до 99,9%. По 16 муниципальным программам исполнение выше уровня исполнения бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» по программным расходам (95,0 %). По 6 муниципальным программам исполнение ниже уровня исполнения бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» по программным расходам (95,0 %). 
7. Для более эффективного осуществления затрат на муниципальные программы необходимо выполнять требования нормативно-правовой базы по разработке, формированию, реализации и контролю за исполнением муниципальных целевых программ. Совершенствовать систему взаимодействия и ответственности заказчиков и исполнителей программ за достижением утвержденных параметров и поставленных целей.
С учетом вышеизложенного, отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» за 2019 год может быть принят к рассмотрению Собранием депутатов Белокалитвинского района.
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